
कांता बनाम हरियाणा िाज औि अन 961

(नामामतर िाजेश मबंदल)

नामामतर िाजशे मबदंल के समक

काना,-अपीलार्

बनाम

हरियाणा िाज औि अन,-उतिदाता

आि. एफ. ए. स.ं 2011 का 7660
29 फिविी, 2012

भामम अमिगहण अमिमनयम, 1894-एस. 4, 6, 18 औि 28ए-मआुवजे मे वदृ्
की मागं किने वाले भामम मामलक-उचतम नायालय के फैसलो ं पि भिोसा किके
अन भामम मामलको ं के सार समानता की मागं-का पक अमिमनयम की िािा 28ए के
तहत मआुवजे के पनुमनरिारिण की मागं कि िहा है, जो सदंभर नायालय के मनणरय के
अनसुाि बढे हए मआुवजे का हकदाि है या अपीलीय नायालय दािा दी गई अमंतम
िामश के अनसुाि-यह अमभमनिाररित मकया, हाँ -(2009) 17 एस. सी. सी. 79 ओरिसा
िाज बनाम मितसने भोई िािा 28ए का पालन किता है, मजसका उदेद उन गिीब
औि अकम इचुक वदययो ं को कमिनाई से िाहत देना है जो आम तौि पि
अमिमनयम की िािा 18 के तहत उपिाि का लाभ उिाने मे मवफल िहे-(2010) 10
एस. सी. सी. वी. िामकृष िाव बनाम मसगंिेनी कोमलयिीज कंपनी मलममटेड औि
अन लागा मकया।

अमभमनिाररित मकया गया मक अमिमनयम की िािा 28-ए के पाविान औि
दायिे पि माननीय उचतम नायालय ने उडीसा िाज औि अन बनाम मितसेन
भोई (2009) 17 एस. सी. सी. 74 मे मविाि मकया है, मजसमे यह अमभमनिाररित मकया
गया रा मक अमिमनयम की िािा 28-ए के तहत भामम मामलक बढे हए मुआवजे के
हकदाि है जैसा मक अपील नायालय दािा भी मदया गया है।

(पैिा 6)
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आगे यह अमभमनिाररित मकया गया मक, वी. िामकृष िाव बनाम मसंगिेनी
कोमलयिीज कंपनी मलममटेड औि एक अन (2010) 10 एस. सी. सी. 650 मामले मे,
माननीय सव्च नायालय ने अमभमनिाररित मकया मक अमिमनयम मे िािा 28-ए लागा
किके, मविानमंडल का उदेद उन गिीबो,ं मनिरनो ं औि अकम इचुक वदययो ं की
कमिनाइयो ं को दा ि किना है जो आम तौि पि अमिमनयम की िािा 18 के तहत
संदभर के उपिाि का लाभ उिाने मे मवफल िहते है। वासव मे, उय पाविान के
तहत वे संदभर अदालत दािा घोमित बढे हए मुआवजे के हकदाि है औि आगे उच
नायालय दािा अपील मे मडकी को संशोमित मकया जाता है।

(पैिा 7)

नवनीत मसंह, अमिवया जमीन मामलक के मलए।

एि. एस. लाली, अमतरिय महामिवया हरियाणा।

नामामतर िाजशे मबदंल।

(1) भामम मामलक इस अपील मे अमिगहण की गई भामम के मलए मुआवजे को
बढाने की माँग कि िहा है।

(2) संकेप मे मामले के तथ यह है मक भामम अमिगहण अमिमनयम, 1894
(संकेप मे "अमिमनयम") की िािा 4 के तहत जािी अमिसािना के माधम से
हरियाणा सिकाि ने सोनीपत के सेकि-12 मे आवासीय औि वामणदजक केत के
मवकास औि उपयोग के मलए पटी मुसलमानन, सोनीपत, तहसील औि मजला
सोनीपत की िाजस संपदा मे द्त 162.15 एकड भामम का अमिगहण किने की
मांग की।इसके बाद अमिमनयम की िािा 6 के तहत 16.05.1991 मदनांमकत
अमिसािना जािी की गई। भामम अमिगहण कलेकि (संकेप मे, 'कलेकि') ने
अमिगमहत भामम के बाजाि माल का आकलन @'2,00,000-पमत एकड
मकया।कलेकि के फैसले से असंतुष, भामम मामलक ने मुआवजे के पुनमनरिारिण के
मलए अमिमनयम की िािा 28-ए (3) के तहत आवेदन दायि मकया।संदभर पि, नीिे
दी गई अदालत ने भामम मामलक दािा दायि आवेदन को भामम मामलक के पक मे



5.10.2011 के आदेश के माधम से अनुममत दी औि एल ए सी केस संखा
8.9.1995 का संजय इतामद बनाम हरियाणा सिकाि मे पारित 12.1.2009 के
आदेश के अनुसाि मुआवजा मदया।

(3) भामम मामलक के मवदान वकील ने तकर मदया मक वतरमान अपील मे मकया
गया दावा 2010 की दीवानी अपील सं 3677-ऊिो दास बनाम हरियाणा िाज औि
अन मनमणरत 21.4.2010 को माननीय सव्च नायालय के फैसले के अंतगरत आता
है। मजसके तहत उसी अमिसािना के माधम से अमिगमहत भामम के मलए मुआवजे
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को बढाकि 225/- पमत वगर गज कि मदया गया रा।उनोनंे आगे कहा मक एक बाि
उसी अमिसािना दािा मुआवजे के मालांकन से संबंमित कायरवाही माननीय सव्च
नायालय तक अंमतम हो गई री।संदभर अदालत को भामम मामलको ं को समान िामश
का मुआवजा देना िामहए रा।

(4) दा सिी ओि, िाज के मवदान अमिवया ने तकर मदया मक भामम मामलक को
अमिमनयम की िािा 28-ए के तहत मुआवजे के पुनमनरिारिण की मांग किके पहले
ही पयारा िामश पाा हो िुकी है।उनोनंे आगे कहा मक एक सह-मामलक
अमिमनयम की िािा 18 के तहत संदभर अदालत दािा मदए गए मनणरय के आिाि पि
ही मुआवजे का पुनमनरिारिण पाा किने का हकदाि है। वह उच नायालय या
सव्च नायालय दािा दी गई वृद् का दावा नही ं कि सकता है।

(5) इस नायालय दािा मनिाररित मकया जाने वाला मुदा यह है मक का कोई
पक जो अमिमनयम की िािा 28-ए के तहत मुआवजे के पुनमनरिारिण की मांग कि
िहा है, वह मवदत संदभर नायालय के मनणरय के अनुसाि या अपील मे अदालत दािा
दी गई अंमतम िामश के अनुसाि बढे हए मुआवजे का हकदाि है?

(6) अमिमनयम की िािा 28-ए के पाविान औि दायिे पि उडीसा िाज औि
अन बनाम मितसेन भोई (1) मे माननीय सव्च नायालय दािा मविाि मकया गया है,
मजसमे यह अमभमनिाररित मकया गया रा मक अमिमनयम की िािा 28-ए के तहत



भामम मामलक बढे हए मुआवजे के हकदाि है जैसा मक अपील नायालय दािा भी
मदया गया है।इसके पासंमगक पैिागाफ 15,22 औि 23 को नीिे पुनः पसुत मकया
गया हैः-

“15. अमिमनयम की िािा 28-ए के पाविानो ं के दयिो को मेवा िाम बनाम
हरियाणा िाज मामले मे इस नायालय दािा मविाि मकया गयाऔि नायालय ने
मवशेि रप से संशोिन अमिमनयम, 1987 के उदेदो ं औि कािणो ं के मवविण के
पैिा 2 (ix) पि जोि मदया, मजसमे अपेकाकृत समृ् भामम मामलक दािा दायि
भामम अमिगहण संदभर मे अदालत के मनणरय के आिाि पि मुआवजे की िामश के
पुनमनरिारिण के मलए आवेदन किने के मलए अकम औि गिीब लोगो ं के मलए एक
मवशेि पाविान का पाविान मकया गया रा।नायालय ने मनममलदित रप मे
मटपणी की (एस. सी. सी. पृष 153 पैिा 4)

________________________________________________________________________

(1) 2009 (17) एससीसी 74
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4. ......िािा 28-ए संदभर मे यामिकाकतारओं के मामले मे लागा नही ं होती है. वे
समाज के उस वगर से संबंमित नही ं है मजनके लाभ के मलए पाविान मकया
गया है औि मजसका अरर है मक अकम औि गिीब लोग जो अपनी गिीबी औि
अजानता के कािण भामम अमिगहण अमिमनयम, 1894 की िािा 18 के तहत
दीवानी अदालत मे मनद्श के अमिकाि का लाभ उिाने मे मवफल िहे है।

इस अदालत ने मेवा िाम मे मनिाररित कानान को अनुसामित जामत सहकािी
समममत मे लैड ओमनंग सोसाइटी मलममटेड बनाम भाित संघ अनुमत औि दोहिाया।

22. भाित संघ बनाम मुंशी िाम मामले मे इस नायालय ने यह कानान
मनिाररित मकया मक ऐसा आवेदन बनाए ििने योग है बशत् मक मकसी वदय ने
अमिमनयम की िािा 18 के तहत आवेदन दायि नही ं मकया हो। अदालत ने कहा
मक िािा 28-ए उन मामलको ं को बढे हए मुआवजे का लाभ पदान किने का



पयास किती है मजनोनें अमिमनयम की िािा 18 के तहत संदभर की मांग नही ं
की री। वासव म,े उय पाविान के तहत वे संदभर नायालय दािा घोमित बढे
हए मुआवजे के हकदाि है औि आगे जैसे उच नायालयो ं दािा अपील मे
मनिाररित िामश मे संशोिन मकया गया है।

23. इसमलए, यह सष है मक िािा 28-ए के तहत एक आवेदन को भामम
अमिगहण अमिकािी दािा उपिोय तय मकए गए कानानी पसावो ं को धान मे
ििते हए मनपटाया जाना िामहए।” (जोि मदया गया)

(7) वी. िामकृष िाव बनाम मसंगिेनी कोमलयिीज कंपनी सीममत औि अन
(2), मे माननीय सव्च नायालय ने अमभमनिाररित मकया मक अमिमनयम मे िािा
28-ए को लागा किके, मविानमंडल का उदेद उन गिीबो,ं मनिरन औि अकम
इचुक वदययो ं की कमिनाइयो ं को दा ि किना है जो आम तौि पि अमिमनयम की
िािा 18 के तहत संदभर के उपिाि का लाभ उिाने मे मवफल िहते है। वासव मे,
उय पाविान के तहत वे संदभर अदालत दािा घोमित बढे हए मुआवजे के हकदाि
है औि आगे जैसे उच नायालय दािा अपील मे मडकी को संशोमित मकया जाता
है।उय मनणरय के पासंमगक पैिागाफ यहाँ पुनः पसुत मकए गए हैः-

“11. ......इस िािा का उदेद इसके तहत उसी अमिसािना से भामम अमिगहण
के बदले मुआवजे के भुगतान मे असमानता को दा ि किना है।इसे अलग तिह

________________________________________________________________________

(2) 2010 (10) एससीसी 650
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से कहने के मलए, यह िािा भामम मामलक को एक मौका देती है, मजसने
अदालत दािा बाजाि माल के मनिारिण के मलए िािा 18 के तहत मुआवजे की
िामश के पुनमनरिारिण की मांग किने के मलए आवेदन नही ं मकया होगा, यमद
कोई अन समान रप से द्त भामम मामलक अमिगमहत भामम का उच बाजाि
माल तय किने के मलए संदभर नायालय को मनाने मे सफल हो जाता
है।इसमलए, िािा 28-ए की वाखा इस तिह से की जानी िामहए जो भामम
मामलक को एक अवसि देने के मलए कानान की नीमत को आगे बढाए, जो
मवमभन कािणो ं से उच मुआवजा पाा किने के मलए अमिमनयम की िािा 18
के तहत संदभर देने के मलए कलेकि को ्ानांतरित किने मे समरर नही ं हो
सकते है, यमद अन भामम मामलको ं के कहने पि संदभर नायालय दािा बाजाि
माल संशोमित मकया जाता है, मजनकी भामम उसी अमिसािना के तहत
अमिगमहत की जाती है।बेशक, मनिाररित अवमि के भीति आवेदन दादिल
किके इस अवसि का लाभ उिाया जा सकता है।

13. भाित संघ बनाम मुंशी िाम मामले मे दो-नायािीशो ं की पीि ने िािा 28-
ए मे उपद्त "पुनमनरिारिण" शब के अरर पि मविाि मकया औि कहा मक िािा
28-ए के तहत भामम मामलक को देय मुआवजा अमिमनयम की िािा 18 के तहत
संदभर की मांग किने वालो ं को अंततः देय मुआवजे के बिाबि होना िामहए औि
यमद बाद की शेणी को देय मुआवजे को उच नायालय दािा कम कि मदया
जाता है, तो मजसे िािा 28-ए के तहत अमिक मुआवजा ममलता है, उसे
अमतरिय िामश वापस किने का मनद्श मदया जा सकता है।दो-नायािीशो ं की
पीि ने इस बात पि जोि मदया मक िािा 28-ए के तहत मुआवजे की िामश का
पुनमनरिारिण उन लोगो ं को देय मुआवजे के अनुरप होना िामहए मजनोनें िािा
18 के तहत संदभर मांगा रा औि यमद उच नायालय संदभर नायालय के आदेश
के संदभर मे देय मुआवजे की िामश को कम किता है, तो िािा 28-ए के तहत
आवेदन किने वालो ं को अमतरिय िामश वापस किने के मलए कहा जाना
िामहए।



14. केंीय कमरिािी सहकािी गृह मनमारण समममत मलममटेड बनाम उति पदेश
सिकाि इसी तिह की द्मत पि मविाि मनममलदित शबों मेः वय मकये गए
रे।

40. यह सि है मक एक बाि जब संदभर नायालय मामले का फैसला
किता है औि मुआवजे को बढाता है, तो एक वदय जो अनरा
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समान िाहत के मलए पात औि उसने संदभर नही ं मांगा है, वे अमिमनयम
की िािा 28-ए के तहत आवेदन कि सकते है। यमद उय पाविान के
आवेदन के मलए शत् का पालन मकया गया है, तो ऐसा वदय उसी िाहत
का हकदाि होगा जो संदभर औि बढे हए मुआवजे की मांग किने वाले
अन वदययो ं को दी गई है।लेमकन, यह भी उतना ही सि है मक यमद
संदभर नायालय मामले का मनणरय किता है औि िाज या अमिगहण
किने वाला मनकाय मुआवजे की ऐसी बढी हई िामश को िुनौती देता है
औि मामला या तो उच नायालय या इस नायालय (सव्च नायालय)
के समक लंमबत है, तो कलेकि अमिमनयम की िािा 28-ए के तहत
आवेदन को तब तक लंमबत ििने की अपनी शदय या अमिकाि के
भीति होगा जब तक मक मामले पि उच नायालय या उचतम नायालय
दािा अंमतम मनणरय नही ं मलया जाता है।इसका कािण यह है मक मुआवजे
को बढाने के संदभर नायालय दािा मदए गए मनणरय ने 'अंमतमता' पाा
नही ं की है औि यह एक उच मविािािीन समक मविािािीन है।

15. यमद िािा 28-ए की उप-िािा (3) की वाखा मुआवजे के भुगतान के
मामले मे असमानता को दा ि किने के पाविान को अमिमनयममत किके पाा
मकए जाने के उदेद को धान मे ििते हए की जाती है, तो यह अमभमनिाररित
मकया जाना िामहए मक एक वदय जो िािा 28-ए (2) के तहत मदए गए
पुिसाि से संतुष नही ं है, वह अमिमनयम की िािा 3 (डी) मे परिभामित
नायालय को संदमभरत किने के मलए िािा 28-ए (3) के तहत कलेकि को



आवेदन कि सकता है औि इस अमिकाि को केवल इसमलए मवफल नही ं मकया
जा सकता है कोमंक िािा 28-ए (2) के तहत मकए गए पुनमनरिारिण के
परिणामसरप िािा 28-ए (2) के सार िािा 28-ए (1) के तहत आवेदक अन
भामम मामलको ं के बिाबि मुआवजा पाा किने का हकदाि हो जाता है।िािा
28-ए (3) की सिल भािा मे ऐसा कुछ भी नही ं है मजससे यह अनुमान लगाया जा
सके मक एक वदय मजसने िािा 28-ए (2) के तहत मदए गए पुिसाि को
सीकाि नही ं मकया है, वह मामले को अदालत मे भेजने के अनुिोि के सार
कलेकि को आवेदन किने से वंमित है।बेशक, मजस अदालत को िािा 28-ए
(3) के तहत मनद्श मदया गया है, उसे यह धान ििना होगा मक मजस वदय ने
िािा 18 के तहत मनद्श नही ं मांगा है, उसे उस िािा के तहत मनद्श मांगने वालो ं
को देय मुआवजे से अमिक मुआवजा नही ं ममल सकता है।”
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(8) मनिाररित मस्ांतो ं को धान मे ििते हए, यह सष है मक अमिमनयम की िािा
28-ए के तहत आवेदन किने की शत् को पािा किने पि इचुक वदय उसी
िाहत का हकदाि होगा जो संदभर की मांग किने वाले अन वदययो ं को दी गई
है औि आगे की अपीलो ं मे बढाया हआ मुआवजा पाा कि िहा है।वे संदभर
नायालय दािा घोमित औि उच नायालय दािा अपील मे संशोमित मकए गए
बढे हए मुआवजे के हकदाि है।िािा 28-ए के तहत भामम मामलक को देय
मुआवजा उस िामश के बिाबि होना िामहए जो अंततः उन लोगो ं को देय है
मजनोनें अमिमनयम की िािा 18 के तहत संदभर की मांग की है औि यमद बाद
की शेणी को देय मुआवजे को उच नायालय दािा कम कि मदया जाता है, तो
मजसे िािा 28-ए के तहत अमिक मुआवजा ममलता है, उसे अमतरिय िामश
वापस किने का मनद्श मदया जा सकता है।

(9) ऊपि बताए गए कािणो ं से, भामम मामलको ं को मुआवजे की बढी हई िामश
पाा किने का हकदाि माना जाता है जैसा मक माननीय सव्च नायालय ने



ऊिो दास के मामले (उपिोय) मे मदया है, मजसके तहत उसी अमिसािना के
माधम से अमिगमहत भामम के मलए मुआवजे को बढाकि 225/- पमत वगर गज
कि मदया गया रा। वैिामनक लाभो ं के सार।

(10) तदनुसाि आदेश मदया।

________________________________________________________________________

असीकिण:- ्ानीय भािा मे अनुवामदत मनणरय वादी के सीममत उपयोग के मलए है तामक वह अपनी भािा
मे इसे समझ सके औि मकसी अन उदेद के मलए इसका उपयोग नही ं मकया जा सकता है सभी
ववहारिक औि आमिकारिक उदेदो के मलए मनणरय का अंगेजी संसिण पमामणक होगा औि मनषादन औि
कायारायन के उदेद के मलए उपयुय िहेगा|

हकम मसंह,
अमतरिय मजला एवं सत नायािीश (सेवामनवृत)


